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Streszczenia

Polskie prawo tworzy system zgodnie z teorig systemoéw wedlug ktorej istota sprowadza si¢ do traktowania
badanych obiektow jako systemow otwartych rozumianych w odniesieniu do prawa jako gatezi prawa, a wige, cywilne,
karne itd. Oznacza to, ze galezie prawa to zbidr norm prawnych powigzanych w taki sposdb, ze stanowia one nowa
cato$¢ wyrdzniajaca si¢ w otoczeniu. Tozsamos¢ tych elementéw mozna pomingé, poniewaz zadaniem teorii systemow
jest formutowanie zasad w odniesieniu do systeméw w ogole, niezaleznie od tego jaka jest istota elementéw
sktadowych i relacji miedzy nimi. System jest to calo$¢ ztozona z elementdéw powiagzanych ze sobg za pomocg relacji.
Celem takiego ukladu jest realizacja konkretnego zestawu zachowan. Kazdy system jest oparty na zasobach i
przeptywach. Zasoby to akumulacja materiatéw czy informacji nagromadzonych w systemie, a przeplywy to materiaty i
informacje zasilajace badz uszczuplajace wielko$¢ danego zasobu, czyli aktow prawa stanowionego. Kazdy system jest
osadzony w konkretnym $rodowisku i sktada si¢ z podsystemow, a systemy odrdézniamy od siebie dzigki granicom
rozumianym jako specyficzna dziedzina podporzadkowana prawu na galezie takie jak np. prawo karne. Granice te s
wytyczone ich polem kontroli i wptywow, a roéwniez funkcja systemu. Zespot norm prawnych mozna uznaé za system
wtedy 1 tylko wtedy, gdy spelnia swoja rolg gtdowna, a wigc porzadkuje relacje migdzyludzkie i migdzypanstwowe
normatywnie w sposob zadowalajacy spoteczenstwa i jednostke. Polski system prawa ksztaltuje si¢ bezwzglednie
poprzez Ustrojowe Reguly ujete w Konstytucji RP i wskazane w niej zroédta prawa. Niezgodno$¢ norm prawa z
zapisami Konstytucji RP stanowi o ich niewazno$ci z mocy samego prawa. Bezpieczenstwo zdrowotne w Polsce ujeto
w zakresie wielu aktow prawnych. W sytuacji tak zwanej pandemii lub epidemii — ktdre to pojecia przyjeto z
nieuzasadnionego zrddta, a ktdre nie znalazty odzwierciedlenia w realnych faktach majacych miejsce w Polsce, tworzac
swoistg anomali¢ wobec regut Konstytucji RP i zawartych w jej zapisach gwarancjach praw cztowieka wygenerowano
liczne wyzwania badawcze w zakresie zobowigzan zdrowotnych wobec jednostki w Polsce. Gwarancje te uznaje si¢ za
niezbywalne wskazujac jako konieczne dla istnienia Ustroju za jaki wskazuje si¢ demokracjg, a wiec ludowtadztwo
ukierunkowane na decentralizacj¢, rozumiang jako cedowanie proceséw administracyjno-decyzyjnych w doét do
bezposredniego uczestnictwa jednostki ludzkiej. Niniejsze opracowanie stanowi wklad w ich poznanie, poprzez czegsé
opisowa jak i wyjasnienie dzigki zawartej analizie wraz z proba rozwigzania kwestii problemowych ujgtych we
wnioskach.

Stowa kluczowe: prawo ustrojowe, Konstytucja RP, bezpieczenstwo zdrowotne w polskim prawie.

Polish law creates a system in line with the systems theory according to which the essence comes down to treating
the examined objects as open systems understood in relation to law as branches of law, i.e. civil, criminal, etc. This
means that branches of law are a set of legal norms related in such a way that they constitute a new whole that stands
out in the surroundings. The identity of these elements can be omitted, because the task of systems theory is to
formulate rules with regard to systems in general, regardless of the essence of the constituent elements and the
relationships between them. The system is a whole composed of elements connected with each other by means of
relations. The purpose of such a system is to implement a specific set of behaviors. Each system is based on resources
and flows. Resources are the accumulation of materials or information accumulated in the system, and flows are
materials and information that supply or reduce the size of a given resource, i.e. statutory acts. Each system is
embedded in a specific environment and consists of subsystems, and we distinguish the systems from each other thanks
to boundaries understood as a specific area subordinated to law into branches such as, for example, criminal law. These
boundaries are determined by their field of control and influence, as well as by the function of the system. A set of legal
norms can be considered a system if and only if it fulfills its main role, that is, it organizes interpersonal and interstate
relations in a normative way that satisfies society and the individual. The Polish legal system is absolutely shaped by
the Systemic Rules included in the Constitution of the Republic of Poland and the sources of law indicated therein. The
non-compliance of legal norms with the provisions of the Polish Constitution makes them invalid by virtue of the law
itself. Health safety in Poland is included in the scope of many legal acts. In the situation of the so-called pandemic or
epidemic — which terms were adopted from an unjustified source, and which were not reflected in real facts taking place
in Poland, creating a specific anomaly to the rules of the Polish Constitution and guarantees of human rights contained
in it, numerous research challenges were generated in the field of health obligations towards an individual in Poland.
These guarantees are considered inalienable, pointing to democracy as necessary for the existence of the system, i.e.
people's rule aimed at decentralization, understood as the ceding of administrative and decision-making processes down
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to the direct participation of a human being. This study contributes to getting to know them, through the descriptive part
and explanation thanks to the analysis included, along with an attempt to solve the problem issues included in the
conclusions.

Keywords: system law, the Constitution of the Republic of Poland, health security in Polish law.

[ompCchKe IPaBO CTBOPIOE CHCTEMY, IIO BiAMOBiAE TEOPil CHCTEM, 3TiTHO 3 AKOO CYTh 3BOAUTHCS O TPAKTyBaHHS
OCTIKYBaHUX OO0 €KTIB SK BIIKPHUTHX CHCTEM, IO PO3YMIIOTHCS CTOCOBHO TIpaBa SK Traily3eid mpaBa, TOOTO
OUBLTBHOTO, KpUMiHambHOTO Tomo. Lle o3Haudae, mo ramy3i mmpaBa € CyKyIHICTh IPAaBOBHX HOPM, IOB'S3aHUX TaKUM
YHHOM, IO BOHH CKJIAJAlOTh HOBY LUTICHICTH, IO BUAUIAETHCS B OTOYCHHI. [NEHTHYHICTP IHX EIIEMEHTIB MOXKHA
OITYCTHTH, OCKUTBKH 3aBIaHHS TEOPii CHCTEM MOJIATae y (OpMyITIOBaHHI MPABIII CTOCOBHO CHCTEM 3arajioM, HE3aJICKHO
BiJl CYTHOCTI CKIJIQJIOBUX CJICMCHTIB Ta B3a€MO3B’s3KiB Mik HuMH. CHCTeMa — II€ IIiJie, 0 CKJIATAEThCS 3 CICMCHTIB,
MOB'SI3aHUX MK COOOIO 3a JIOTIOMOTOI0 BiJHOCHH. METOI0 Takoi CUCTEMH € peajli3allis IMEeBHOr0 HaOOpy MOBEAIHKH.
Koxna cucrema 0a3yeTbcsi Ha pecypcax Ta MOTOKax. Pecypcu — e HakonmuueHHs MarepianiB abo iHdopmauii,
HAKOMMAYCHOI B CHCTEMI, a MMOTOKHU — II¢ MaTepianu Ta iHdopMmarris, ski 3a0e3neuyoTh a00 3MCHIIYIOTh PO3MIP JTAHOTO
pecypcy, TOOTO HOpMAaTHUBHO -TpaBoBi akTH. KokHa cucTema BOymOBaHa Yy INEBHE CEPEJOBHUIIE Ta CKIATa€ThCcs 3
MiACHCTEM, 1 MU BipPI3HAEMO CHCTEMH OIHA BiJ OJHOI 3aBASIKH KOPJOHAM, IO PO3YMIIOThCA SK TI€BHa cdepa,
MIATOPSIIKOBAaHA 3aKOHY TAaKWM Taly3sM, SIK, HalpHKIaj, KpuMiHanbHe mpaBo. L[i Mexi BH3HAYalOThCs iX IMOJIEM
YIpPaBIIiHHA Ta BIUIMBY, a TaKoX (QYHKIisIMU cucteMH. CyKyIHICTh ITPaBOBHX HOPM MO’KHA BBa)KaTH CHCTEMOIO TOAI i
TIJTBKH TOJI, KOJIX BOHA BUKOHYE CBOIO OCHOBHY POJIb, TOOTO OPTaHIi30BY€ MIXXOCOOHMCTICHI Ta MiXKIEp>KaBHI BITHOCHHH
HOPMAaTHBHUM YHHOM, IO 33J0BOJIBHSE CYCHUIBCTBO Ta ocobucTicTh. Ilonbcpka mpaBoBa cucreMa aOCOIIOTHO
copmoBana CHCTEeMHUMHM IpaBWiIaMH, BKiIodyeHHMH 10 Koncrurynii PecryOmixm [lonbmia ta mkepenamu mpasa,
3a3HaueHMMH B Hiil. HeBianoBigHicTs npaBoBux HOpM moyioxkeHHsM Koncrurynii [lombmii poOuth iX HenificHUMH B
cuty camoro 3akoHy. besneka 3x0pos's B Ilosbini BXoauTh a0 cdepu nii 6araTbOoX NpaBOBUX akTiB. B ymoBax Tak
3BaHOI MaHzeMii 4u emifemii — TEPMiHHU, TIPUHUHATI 3 HEBUIIPABJIAHOTO JKEpEsa, a sKi He BioOpaxkeHl y peallbHHX
¢axrax, mo BinOyBatoThesi B [lombiii, cTBOprotoun crenudiyny anomanito npasuin Koncturyuii [lonbuii Ta rapanTiid
NpaB JIIOAWHH, 110 MICTUTHCS B HHOMY, y [1ONbIIi BUHUKIN YUCIECHHI JOCHTITHHUIBKI MPOOIEeMH B raiy3i 3000B’s13aHb
II0JI0 OXOPOHHM 3JI0POB’s Tepe] okpemoro ocoboro. Li rapaHTii BBaKarOTbCS HEBIAYY)KyBaHUMH, BKa3zylOud Ha
JIEMOKparTiro, HeOoOXiMHy U1 iCHYBaHHS CHCTEMH, TOOTO TIpaBIiHHSA JIFOJCH, CIpSIMOBAaHE Ha ICHEHTpANi3alilo, II0
PO3YMIETBCSA SIK ITOCTYTIKA aJAMIiHICTPATHBHHX IMPOIIECIB Ta MPOIIECiB MPUIHSITTS PIllIeHs aXk IO Oe3rmocepenHboi yIacTi
monuHU. Lle mocmimpKeHHs clipusie 3HaHOMCTBY 3 HUMH Yepe3 ONMCOBY YacTHHY Ta MOSICHEHHS 3aBJSKH BKIIOUCHOMY
aHall3y, a TAKOX CIpoOye BUPIMIUTH MpoOIeMHI TUTaHHS, BKIFOYCHI 10 BUCHOBKIB.

Knrwuosi cnosa: cucremue mpaBo, Korncrutymis PecnyOmiku Ilomemma, oXxopoHa 3H0pOB'SL B IOJBCEKOMY
3aKOHOJIaBCTBI.

Wstep. Polskie prawo tworzy system S$rodowisku i sklada si¢ z podsystemow, a

zgodnie z teorig systemow wedtug ktorej istota
sprowadza si¢ do traktowania badanych
obiektow jako systemow otwartych
rozumianych w odniesieniu do prawa jako
gatezi prawa, a wiec, cywilne, karne itd.
Oznacza to, ze galezie prawa to zbiér norm
prawnych powigzanych w taki sposob, ze
stanowig one nowa cato$¢ wyrdzniajaca si¢ w
otoczeniu. Tozsamo$¢ tych elementéw mozna
poming¢, poniewaz zadaniem teorii systemow
jest formulowanie zasad w odniesieniu do
systemOw w ogdle, niezaleznie od tego jaka jest
istota elementow skladowych 1 relacji miedzy
nimi. System jest to cato$¢ ztozona z elementow
powigzanych ze sobg za pomocg relacji. Celem
takiego uktadu jest realizacja konkretnego
zestawu zachowan. Kazdy system jest oparty na
zasobach 1 przeptywach. Zasoby to akumulacja
materiatow czy informacji nagromadzonych w
systemie, a przeptywy to materiaty i informacje
zasilajace badz uszczuplajace wielkos¢ danego
zasobu, czyli aktow prawa stanowionego.
Kazdy system jest osadzony w konkretnym

systemy odrozniamy od siebie dzieki granicom
rozumianym  jako  specyficzna  dziedzina
podporzadkowana prawu na gatezie takie jak
np. prawo karne. Granice te s3 wytyczone ich
polem kontroli 1 wptywdéw, a rowniez funkcja
systemu. Zespot norm prawnych mozna uzna¢
za system wtedy 1 tylko wtedy, gdy spelnia
swoja role gléwna, a wiec porzadkuje relacje
miedzyludzkie 1 miedzypanstwowe
normatywnie =~ w  sposéb  zadowalajacy
spoteczenstwa i jednostke. Polski system prawa
ksztattuje si¢ bezwzglednie poprzez Ustrojowe
Reguly ujete w Konstytucji RP 1 wskazane w
niej zrodla prawa. Niezgodno$¢ norm prawa z
zapisami Konstytucji RP stanowi o ich
niewazno$ci zZ mocy  samego  prawa.
Bezpieczenstwo zdrowotne w Polsce ujeto w
zakresie wielu aktoéw prawnych. W sytuacji tak
zwanej pandemii lub epidemii — ktére to pojecia
przyjeto z nieuzasadnionego zrodta, a ktore nie
znalazty odzwierciedlenia w realnych faktach
majacych miejsce w Polsce, tworzac swoistg
anomali¢ wobec regut Konstytucji RP i
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zawartych w jej zapisach gwarancjach praw
cztowieka wygenerowano liczne wyzwania
badawcze w zakresie zobowigzan zdrowotnych
wobec jednostki w Polsce. Gwarancje te uznaje
si¢ za niezbywalne wskazujac jako konieczne
dla istnienia Ustroju za jaki wskazuje si¢
demokracje, a wiec ludowtadztwo
ukierunkowane na decentralizacj¢, rozumiang
jako cedowanie procesOw administracyjno-
decyzyjnych w dot do bezposredniego
uczestnictwa jednostki ludzkie;j. Niniejsze
opracowanie stanowi wklad w ich poznanie,
poprzez czgs$¢ opisowa jak 1 wyjasnienie dzigki
zawartej analizie wraz z proba rozwigzania
kwestii problemowych ujetych we wnioskach.
Za eclement poczatkowy  rozwazan
przyjmujemy uruchomienie dziatan zwigzanych
z przeciwdziataniem tak zwanej pandemii lub
epidemii Covid 19 czyli koronawirus SARS-
CoV-2. Poj¢cia zawite zarowno medycznie jak i
prawnie. W Polsce przeciwdziatania rozpoczgto
po ujawnieniu w mediach niepokojacych
informacji z zagranicy. Informacje zawierajace
treSci  pisemne oraz mowione jak i
potwierdzajace je wizualizacje fotograficzno-
filmowe budzace silne emocje o charakterze
lgkow, obaw o zycie i zdrowie. Pod wpltywem
tych faktow w Polsce pojawilo si¢ kilka
podobnych aktow medialnych powodujac
narastanie fali lgkow 1 obaw. Caly uktad
multimedialny skoncentrowat si¢ na prezentacji
zagrozenia niebywatych rozmiarOw 1
niespotykanej formy. Zmasowano  atak
medialny na zmysty spoteczenstwa. Pewien
okres czasu ta sytuacja trwala. Okres ten jest do
ustalenia poprzez zapisy takze w internecie. Po
jego uptywie administracja publiczna szczebla
rzadowego w Polsce podjeta dzialania prawne

wprowadzajac  stan epidemii  stwierdzajac
istnienie  pandemii, uruchamiajagc  liczne
ograniczenia 1 zobowigzania mieszkancow

Polski pod grozbg kar. Fakt ten nastgpil pomimo
1 wbrew ujawnieniu falszu w doniesieniach
medialnych ktére pojawily si¢ na poczatku akcji
informacyjnej o zagrozeniu. Odnalazto ono
jednak uzasadnienie w innych doniesieniach juz
nie tak dramatycznych wynikajacych ze
statystyk w Polsce 1 w innych krajach a
wskazywanych przez administracj¢ publiczng
szczebla rzadowego w kazdym z nich.
Problematyka wobec swojej rozleglosci moze
by¢ podstawg do samodzielnej monografii.

152

Badania autorow zmierzaja do analizy podstawy
prawnej uzytej w Polsce i jej dysfunkcyjnej
treSci wobec gwarancji ustrojowych zawartych
w Konstytucji RP ktorg mozna nazwad
anomalig.

Zanim przejdziemy do aktow prawnych
ustalimy znaczenie podstawowych pojec.

Epidemia «pojawienie si¢ ws$rdéd ludnosci
danego terenu duzej liczby zachorowan na
okreslong chorobe» (Stownik jezyka polskiego,
PWN, on-line, 05.05.2021).

Pandemia «epidemia obejmujagca swym
zasiegiem bardzo duze obszary» (Stownik
jezyka polskiego, PWN, on-line, 05.05.2021).

Anomalia «odchylenie od normy» (Stownik
jezyka polskiego, PWN, on-line, 05.05.2021).

Powszechnie uznaje si¢, ze zagrozenie
stanowi tak zwany COVID-19, ktory jest
chorobg zakazng o podlozu wirusowym,
objawiajacy si¢ atakiem drog oddechowych.
Moze objawia¢ si¢ podobnie jak przezigbienie,
ale w cigzszych przypadkach wywotuje
powiklania takie jak zapalenie pluc czy
niewydolno$¢ oddechowa. Za rozwinigcie si¢
choroby odpowiada koronawirus SARS-CoV-2.
Ten patogen nalezy do rodziny koronawirusow,
wsrod ktorych znajduja si¢ rowniez SARS-CoV
czy wirus MERS-CoV. Choroba wirusowa
COVID-19 przenosi si¢ droga kropelkowa.
Oznacza to, ze u osoby zdrowej moze dojs¢ do
zakazenia przez bliski kontakt z chorymi.
Transmisja koronawirusa odbywa si¢ przez
drobne kropelki z drég oddechowych, ktore sa
obecne w ustach czy nosie. Gdy chory kaszle,
kicha, moéwi 1 wydycha powietrze, patogeny sa
wdychane przez osoby znajdujace si¢ w poblizu.
Moga tez osiada¢ na réznych powierzchniach i
obiektach znajdujacych si¢ w poblizu. Drugi
mozliwy sposob przeniesienia si¢ infekcji to
dotknigcie tych powierzchni, a nastgpnie
dotkniecie okolic nosa, ust lub oczu. Wedhig
aktualnych danych koronawirus SARS-CoV-2
nie rozprzestrzenia si¢ droga powietrzna, czyli
przez inhalacj¢ unoszacych si¢ w powietrzu
czasteczek. Kropelki wydostajace si¢ z drog
oddechowych 0s6b zarazonych sg zbyt cigzkie,
by przez dtuzszy czas pozostawaé w powietrzu.
Szybko opadaja one na podloge 1 inne okoliczne
powierzchnie. Najbardziej charakterystyczne sa
trzy objawy choroby COVID-19 — goraczka,
suchy kaszel oraz dusznosci. Najczesciej jednak
obok goraczki 1 kaszlu u pacjentéw obserwuje
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si¢ zmeczenie. Wirus ten wedlug ustalen nie ma
pochodzenia  naturalnego (wg informacji
zawartych na stronie
https://www.medonet.pl/choroby-od-a-do-
z/choroby-ukladu-oddechowego-i-alergie,covid-
19---przyczyny--objawy--przebieg--
leczenie,artykul,61168587. html#czym-jest-
covid-19).

Przyjmujac za podstawe¢ dziatania fatszywe
informacje zawarte w produktach medialnych
wymienionych powyzej niemalze natychmiast
pojawila si¢ informacja o mozliwosci leczenia
choroby metodg szczepien. Ta metody stata si¢
dominujaca w narracji administracji publicznej
szczebla rzadowego w Polsce 1 w wielu innych
krajach oraz uruchomila dzialania na szczeblu
Unii Europejskiej. Oprécz tej metody ujawnity
si¢ inne formy profilaktyczno-medyczne migdzy
innymi poprzez stosowanie lekow pod nazwa
amantadyna i iwermektyna, ktérych skutecznosé¢
potwierdzono w wyniku kilkumiesiecznego
stosowania na tysigcach 0s6b. Pomimo
informacji o ich skuteczno$ci administracje
publiczne wielu krajéw w tym centralne w UE
uruchomity jednolita narracj¢ w obszarze
zobowigzywania spoteczenstw do szczepienia
si¢ pod grozba dyskryminacji réznego rodzaju,
jak tez wprowadzajac prawem to zobowigzanie
miedzy innymi poprzez tak zwane paszporty
szczepionkowe (dokumenty ewidencjonujace
liczbe 1 date szczepienia si¢ przewidywanego na
wielokrotng) bez ktorych uniemozliwia si¢
turystyke migdzynarodow3.

Informacje od producentow szczepionek
wskazuja, ze jest to proces badawczy a cala
akcja stanowi eksperyment, na ktory kazdy musi
si¢ osobiscie zgodzi¢ o$§wiadczajac, ze nie rosci
pretensji  wobec  mozliwych  zaistniatych
powiklan. Proces wskazuje na wielokrotnos¢
szczepionkowg bez wiedzy co stanowi¢ bedzie
jego koncowy produkt.

Nie odnosimy si¢ do kwestii medycznych,
ktérych krotki opis jest koniecznym dla
niniejszego opracowania.

Stanowisko Polskiego rzadu

Przeprowadzajac analize prawna
dowiadujemy sie, ze pojecia i definicje uzyte w
zakresie pragmatyki przeciwdziatania
zagrozeniom zostaly przejete od:

1. Pandemia — pojecie oznaczajace
epidemi¢ obejmujaca swym zasiggiem bardzo
duze obszary przejete od WHO skrét od World

Health Organization, czyli Swiatowa
Organizacja Zdrowia (wdrozone do slownika
jezyka polskiego 1 do regulacji prawnych w
Polsce). Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO)
dziata ~w  ramach  systemu  Narodow
Zjednoczonych. Jest skoncentrowana na kwestii
ochrony zdrowia, m.in.: wskazuje mozliwe
normy 1 standardy, np. dotyczace skltadu
lekarstw 1 jako$ci zywnoS$ci, ksztattuje opinie¢
zdrowotng, wspiera rozwigzywanie kryzysow

zdrowotnych, $ledzi 1 ocenia tendencje
zdrowotne na $wiecie. Jest organizacja
dobrowolng, sktadajagcg si¢ z czlonkoéw
Organizacji Narodow Zjednoczonych
deklarujacych wspolprace w ramach dziatania
tego  podmiotu. Nie jest podmiotem
administracyjno-prawnym posiadajacym

uprawnienia decyzyjne wobec kwestii objetych
wlasnymi zainteresowaniami na terenie panstw
cztonkowskich. Panstwa czlonkowskie s3
niezalezne w stanowieniu swoich prawa i
wdrazaniu wlasnych rozwigzan.

2. Epidemia jako pojecie ustawowe wraz z
licznymi ograniczeniami swobod obywatelskich
1 zobowiazan przejete w Polsce zostato poprzez
liczne aktualizacje z Ustawy z dnia 13 listopada
1963 r. o zwalczaniu chordb zakaznych (Dz. U.
1963, Nr 50, poz. 279).

3. Stany nadzwyczajne regulujace w
formule ustrojowej dziatania w ich zakresie
ujeto w tresci Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz.U. 1997, NR 78 poz. 483),
wskazujac, ze: w sytuacjach szczegdlnych
zagrozen, jezeli zwykte srodki konstytucyjne sa
niewystarczajace, moze zosta¢ wprowadzony
odpowiedni stan nadzwyczajny: 1. stan
wojenny, 2. stan wyjatkowy lub 3. stan kleski
zywiotowe;.

1) Stan nadzwyczajny moze by¢
wprowadzony tylko na podstawie ustawy, w
drodze  rozporzadzenia,  ktore  podlega
dodatkowemu podaniu do publicznej
wiadomosci;

a) Ustawa moze okresli¢ podstawy, zakres 1
tryb  wyrdwnywania  strat  majatkowych
wynikajacych z ograniczenia w czasie stanu
nadzwyczajnego wolnosci i praw czlowieka i
obywatela.

Kazdemu, kto poniost strate majatkowa
Ww czasie stanu nadzwyczajnego w nastepstwie
ograniczenia praw i wolno$ci, przystuguje
roszczenie o odszkodowanie. Dla przykladu
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mozna  wskaza¢, iz straty majatkowe
podlegajace rekompensacie w czasie stanu
wojennego dotyczg m.in. zajecia nieruchomosci
niezbednych dla Sit Zbrojnych Iub obrony
panstwa, catkowitego lub czeSciowego zakazu
lub ograniczenia przewozu o0séb 1irzeczy
w transporcie drogowym badz zajecia lub
zarekwirowania na potrzeby obronne panstwa
srodkow  transportu  drogowego.  Z kolei
w trakcie stanu wyjatkowego odszkodowanie za
strate¢ majatkowg przystuguje w przypadku
ograniczenia  np.  w zakresie = wolnos$ci
dziatalnos$ci gospodarczej, poprzez nakazanie
okresowego zaniechania prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej okreslonego rodzaju
albo ustanowieniu  obowigzku uzyskania
zezwolenia na  rozpoczecie  dzialalnosci
okreslonego rodzaju. Ponadto caty szereg praw
1 wolnosci, za ograniczenie ktérych przystuguje
odszkodowanie ograniczenia moga polega¢ np.

na zawieszeniu dziatalno$ci  okreslonych
przedsigbiorcow,  nakazie  lub  zakazie
prowadzenia dziatalno$ci okreslonego rodzaju,
catkowitej lub  cze$ciowe] reglamentacji

zaopatrzenia w okre$lonego rodzaju artykuty.
Zgodnie zpowyzszym ustawy dotyczace
poszczegdlnych  standow  nadzwyczajnych
okreslajg zakres, w jakim mogg by¢ ograniczone
wolnosci iprawa jednostki. Jednakze z cala

stanowczoscig nalezy podkreslic, iV
najwazniejsze jest to, ze dopuszczalno$¢
stosowania ustawowych ograniczen
w sytuacjach nadzwyczajnych musi

respektowa¢ nie tylko warunek legalnosci
icelowosci, ale réwniez proporcjonalnosci.

W ostatnim  warunku  chodzi oto, aby
ograniczanie praw 1iwolnosci  czlowieka
iobywatela bylo adekwatne do stopnia

zagrozenia i warto$ci w ten sposob chronionych.
Z Konstytucji RP jasno jedynie wynika, zZe
aktem prawnym wlasciwym w omawianej
sprawie jest tylko ustawa, natomiast nie wynika,
czy w celu zrealizowania zasady wyréwnywania
strat majatkowych wydana moze by¢ jedna
ustawa czy kilka do- tyczacych poszczegolnych
standow nadzwyczajnych. Zgodnie z powotang
normg konstytucyjng Ustawa okresla podstawy,
zakres 1tryb wyrownywania strat majatkowych
powstatych W nastepstwie ograniczenia
wolnosci 1 praw cztowieka i obywatela w czasie
stanow  nadzwyczajnych —  wojennego,
wyjatkowego badz kleski zywiotowej, ktore
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wprowadzone zostaly w oparciu o wlasciwe
akty prawne. Ustawodawca okreslit jej zakres
podmiotowy, postanawiajac, ze roszczenie
o odszkodowanie przystuguje kazdemu, kto
ponidst  strate¢  majatkowa  w nastepstwie
ograniczenia  wolnosci  ipraw  czlowieka
1 obywatela w czasie stanu nadzwyczajnego.
Podstawe roszczenia o odszkodowanie stanowi
strata majgtkowa, ktorej konsekwencjga jest
ograniczenie  wszelkich  wolno$ci i praw
cztowieka 1obywatela. Zwrot ,,wszelkich”
oznacza, ze bez wzgledu na to, gdzie zostaty
uregulowane, a nastgpilty w okresie od
wprowadzenia do zniesienia stanu
nadzwyczajnego

b) W czasie stanu nadzwyczajnego nie
moga by¢ zmienione: Konstytucja, ordynacje
wyborcze do Sejmu, Senatu 1 organow
samorzadu terytorialnego, ustawa o wyborze
Prezydenta Rzeczypospolitej oraz ustawy o
stanach nadzwyczajnych.

Wprowadzenie stanu nadzwyczajnego na
okreslonym terenie, na przyktad powiatu, gminy
czy wojewodztwa, uniemozliwitoby
przeprowadzenie wyborow prezydenckich w
caltym kraju. Problem stal si¢ przedmiotem
publicznej dyskusji w zwigzku z ogo6lnymi
wypowiedziami niektorych politykdéw, ze w
zwigzku z wystepowaniem w niektorych
regionach wcigz powaznych ognisk
koronawirusa, mozliwe jest ogloszenie na tych
terenach jeszcze przed dniem glosowania stanu
nadzwyczajnego.  Wybory do  organow
samorzadu terytorialnego s3 mozliwe tylko tam,
gdzie nie  zostal  wprowadzony  stan
nadzwyczajny. Wedtug ekspertow
wprowadzenie stanu nadzwyczajnego na
okreslonym terenie — w wojewodztwie,
powiecie czy gminie - wstrzymuje wigc wybory
na terenie catego kraju. W czasie stanu
nadzwyczajnego wyboréw przeprowadza¢ nie
mozna. Jesli cze$S¢ obywateli pozbawiona
zostalaby czynnego prawa wyborczego, nie
mozna by bylo poda¢ wynikéw wyboréw. W
przywotanej regulacji stanowigcej o braku
mozliwosci przeprowadzenia wybordw nie
réznicuje  si¢  sytuacji, w  ktorej stan
nadzwyczajny zostat wprowadzony na catym
terytorium panstwa od sytuacji, w ktorej stan
nadzwyczajny zostal wprowadzony jedynie na
jego czgsci. Watpliwosci pojawiaja sie, jesli
stan nadzwyczajny zostatby wprowadzony w
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czasie trwania procedury wyborczej, jak ma to
mialo miejsce w 2020 roku. Co do zasady
konstytucjonalisci uwazaja, w takiej sytuacji
kalendarz wyborczy ulega zawieszeniu, a potem
nalezy procedur¢ wyborcza kontynuowac.
Kiedy ustanie stan nadzwyczajny i uplynie 90
dni po jego zakonczeniu, wszystkie terminy
zostaja odwieszone 1 biegng dalej. Prawo
polskie nie przewiduje takze ,,wyborow
kroczacych”, czyli  przeprowadzenia ich
najpierw na terenie kraju z wylgczeniem
regionow wylaczonych przez stan
nadzwyczajny, a potem tylko w miejscach,
gdzie stan nadzwyczajny ustat.

Ustawa z dnia 13 listopada 1963 r. o
zwalczaniu choréb zakaznych z wpisanymi w
niej rygorami uksztaltowane przez okupanta
radzieckiego na terenie Polski — dla
przypomnienia: okupacja radziecka trwata od 17
wrzesnia 1939 do 17 wrzesnia 1993 roku, kiedy
to ostatni zotnierz Radziecki opuscit terytorium
Polski. Armia radziecka stacjonowata w Polsce,
posiadata na tym terenie baze rakietowa z
glowicami jadrowymi. Polacy funkcjonowali w
formule zniewolenia, pelnej kontroli i pracy
wielozmianowe;] zarabiajac ~ Srednio w
przeliczeniu na USD okoto 20 na miesigc.
Trwal system totalitarny sterowany przez
Zwiazek Radziecki 1 jego stuzby specjalne. Taki
akt prawny z uwagi na trwajaca w Polsce
transformacj¢ ustrojowa do demokracji z chwila
uprawomocnienia si¢ Konstytucji winien zostac
uchylony z urzg¢du w trybie natychmiastowym.

Konstytucia RP z 1997 roku przyjeto
rozwigzanie zawarte w rozdziale pierwszym,
art. 4, zgodnie z ktorym ,,1. Wtadza zwierzchnia
w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Narodu.
2. Nardd sprawuje wiladze przez swoich
przedstawicieli lub bezposrednio”.
Wprowadzono liczne prawa obywatelskie i
wdrozono réwno$¢ wobec prawa, zroéwnujac
status stron w odniesieniu do sytuacji jednostka-
urzad. Prawa te nie obowigzywaly wczesniej a
w szczegolnosci kwestie rownosci wobec prawa
i nadrzedno$ci tzw. interesu spotecznego
postrzeganego przez interes instytucji 1 urzedow
oraz ich funkcjonariuszy we wszystkich
toczacych si¢ postepowaniach w  kraju.
Wprowadzono takze zasade dwuinstancyjnosci
postepowan 1 dostgpu do obiektywnego
rozpatrzenia sadowego spraw. I ta perspektywa
staje si¢ istotnym elementem odniesienia do

decyzji podejmowanych w Polsce w tym czasie

przez  administracj¢  publiczng  szczebla
rzadowego.
Poddajac  analizie  sytuacje  prawng

wskazujemy na dwa istotne elementy: 1.
obowiazek pokrycia strat majatkowych oraz 2.
brak mozliwosci zmiany kwestii wyborczych w
odniesieniu do funkcji Prezydenta RP.

Z powyzszej analizy positkujac  sie
psychologia, socjologia, politologi¢ oraz
marketingiem i1 elementami prawa w refleksji
interdyscyplinarnej uogolniajacej ustalamy, ze
cztonkowie Rzadu RP dostrzegajac problemy w
sytuacji  wyborczej, walce politycznej o
ponowny wybor na Prezydenta RP swojego
kandydata, w pierwsze] fazie przetrzymujac
decyzj¢ o terminie wybordw, czeSciowo
uniemozliwili przeprowadzenie realnej
kampanii wyborczej przez innych kandydatow.
W nastgpnej fazie z uwagi na medialnie
globalnie  ksztaltowang  wizje  zagrozen
zdrowotnych  niepokojac si¢ o sytuacje
marketingowa swojego kandydata odnalezli akt
prawny, ktéry z mocy prawa  po
uprawomocnieniu si¢ Konstytucji RP powinien
zosta¢ uchylony w catosci 1 po jego aktualizacji,
pomijajac zobowigzania 1 gwarancje
Konstytucyjne wprowadzili w Zycie. Na tg
decyzj¢ mialy wplyw takze okoliczno$ci
zwigzane z gwarancjami Konstytucyjnymi w
zakresie zobowigzan odszkodowawczych dla
poszkodowanych sytuacja Polakow. Aby nie
uruchamia¢ naleznych Polakom funduszy i
zachowa¢ przewage swojego kandydata na
Prezydenta doprowadzili do przeprowadzenia
wyborow oraz uniemozliwienia Polakom
kierowania roszczen finansowych wynikajacych
ze strat poniesionych wobec narzuconych
spoteczenstwu rygordw uruchamiajac zapisy

ustanowione przez Radzieckiego okupanta
aktualizujac je, dziatajac wbrew
gwarantowanych regut ustrojowych.

Whioski

Administracja publiczna szczebla

rzagdowego w Polsce powinna:

1. Uchyli¢ w trybie natychmiastowym akt
prawny o stanie epidemii i wprowadzi¢ na
terenie kraju zgodnie z treScig Konstytucji RP
stan nadzwyczajny, wskazujac mozliwos¢
roszczen finansowych od dnia wprowadzenia
tak zwanego stanu epidemii.
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2. Przeprowadzi¢ ponownie wybory
Prezydenta RP umozliwiajac réwne traktowanie
wszystkich kandydatow.

3. W wyniku przeprowadzonych szkolen,
kurséw 1 innych form oddziatywania
edukacyjnego doprowadzi¢ do internalizacji
regul  ustrojowych  wszystkich  postow,
senatorOw oraz catej administracji publicznej

szczebla rzadowego 1 centralnego oraz
regionalnego.

Za internalizacje regul ustrojowych uznaje
si¢:  przyjmowanie  badz  akceptowanie

pogladow, zwyczajow, przekonan, standardow i

PiSmiennictwo:
Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. 1997, NR 78 poz. 483 z p6zn. zm.)
Ustawa z dnia 13 listopada 1963 r. o
zwalczaniu chorob zakaznych (Dz. U. 1963,
Nr 50, poz. 279, z p6zn. zm.)
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wartosci z jednoczesnym uwazaniem ich za
wlasne 1 zwigzane z wlasnym $wiatopogladem
w ramach regut ustrojowych. Internalizacja jest
pojeciem o szczegblnym  znaczeniu W
psychoanalizie, gdzie internalizacja pogladéw i
warto$ci postrzegana jest za gléwny czynnik
rozwoju superego. W psychologii spotecznej i
psychologii osobowos$ci natomiast duza uwaga
przypisywana jest stopniowi, w jaki cztowiek
przypisuje swoje zachowania internalizacji. I to
wlasnie ten czynnik uznajemy za najwazniejszy
w odniesieniu do probleméw zwigzanych z
obecng sytuacja w Polsce.

Internet
https://www.medonet.pl/choroby-od-a-do-
z/choroby-ukladu-oddechowego-i-
alergie,covid-19---przyczyny--objawy--
przebieg--
leczenie,artykul,61168587.html#czym-jest-
covid-19/05.05.2021
Stownik jezyka polskiego, PWN, on-line/
05.05.2021.





